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"POR MEDIO DE LA CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS
CONTRA EL. SENOR DIOMEDES PORTILLO PLATA,
DENTRO DEL EXPEDIENTE No. 024 -2014"

£l Jefe de la Oficina Juridica, en ejercicio de sus faculfades conferidas por la resolucion
N® 014 de Febrero de 1988, en uso de sus funciones legales y estatutarias conferidas
por la ley 99 de 1993, la fey 1333 de 2009, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 79 de la Constitucion Nacional establece: "Todas las personas tienen

derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo”.

Que el Ambiente es Patrimonioc Comun, tanto el Estado como los particulares deben
participar en su preservacion y manejo gue también son de utihdad publica e interés
social. La preservacion ¥y manejo de los recursos naturales renovables también son de

utilidad publica e interés social en los términos del articulo 1 del Decreto Ley 2811 de
1974,

{Que de acuerdo con el articulo 80 de la Constitucién Nacional el Estado planificara el
maneja y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacidon, restauracion o sustitucion; ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafos causados.

CASO CONCRETO

Que este Despacho recibi¢ el dia 10 de marzo de 2014, remision de Derecho de
Peticion suscrito por la sefiora NOHEMI DUARTE BUSTOS, en el que se pone de
presente la obstruccion del recurso hidrico por parte del sefior DIOMEDES
FORTILLOS, en la guebrada denominada MNorean, en jurisdiccion del municipio de
Aguachica, Cesar Teniéndose como anexos al mismo Declaracion Jurada recepcionada
al sefior DIOMEDES PORTILLO PLATA, por parte del Coordinador CORPOCESAR
Seccional Aguachica, asi como informe de Visita de Inspeccion Técnica. Dicha Visita de

Inspeccién Técnica fue llevada a cabo el dia 25 de febrero de 2014, la cual arrojo las
siguientes:

{rid

((iis)

HECHOS

La diligencia se realizé con el acompafiamiento de la sefiora Yurleidy Mendoza, esposa del
sefior Diomedes portiflo, propietario del predio ubicado en la margen izquierda de la
guebrada Norean en los sitios de balnearios luristicos del corregimiento. En el sitio se
encontrd una compuerta construida con una maqueta de hierro y cubierta por tablas
verticales con una altura de dos metros, lendida sobre el lecho de la quebrada con una
longifud promedio de 15 metros, relemienda el agua.
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FROFPOSITO DE LA COMPUERTA.

La compuerta tiene por objelivo retener las aguas de la quebrada para que dé un volumen
promedio al metro cincuenta cenltimelros, v luego el resto de las aguas siguen circulando
normaimente formando una poza o lago para ser usada como baineario de las habilantes y
turisltas, el cual el 80% de los usuarios son del municipio de Aguachica.

Sequn la informacian suministrada por la sefiora Yurleidy Mendoza esposa del sefior
Diomedes portillo se usg los fines de semana vy en épocas de inviernos se levanta para
evitar represamientos o inundaciones y se coloca los fines de semanas. Dicha compuerta
fiene dos posles de  fuerro y concreto con guayas y manivelas para levantar fa compuerta
¥ bajaria cuando sea necesario

fizsl

HI dia de la diigencia la compuerta estaba colocada, con una profundidad promedio al
metro veinte centimeltro, se encontrd bariandose un grupo de jovenes, el resto de las aguas
circufan normalmente por las onlfas de la quebrada, por la margen derecha sale un flujo
constante por el barde de la compuerla y por la margen derecha sale otro flujo igual que el
anterior constante, no hay retencion de aguas, o no se evidencia gue el agua este retenida
en su lolalidad

(...)

De acuerdo a lo dicho en el derecho de peticion, relacionado con la introduccion de
maguinaria pesada, usada para la extraccion del material de arrastre con ef fin de
profundizar el area, se observd que no hay evidencia de tal informacion.

(..

La presente fotografia nos muestra la enfrada por la margen izquierda en donde, por este
fado no puede entrar ninguna maquinaria, la razon es que de la orilla a el punto de donde
estan uhicados los tubos, hay cualro metros aproximados de allura y para llegar al lecho
hay escalinatas y curvas a nivel convertidos en caninos

FPor la margen derecha esta cubierta de arboles v en el silio se colocan los fogones para
hacer la comida que cada grupo hace para estar el dia o el momento en que estas se
deleifen con las aguas de la quebrada

Luego se realizd un recortido por la quebrada, con resultados negatives, no se observi
rastros o hueflas de una maguinaria pesada que pudiera pasar por alli

De igual forma no hay a las orillas de la fuente hidrica algin volumen considerable de
malerial de arrastre, presuntamente almacenada como producto de la extraccion del lecho
para profundizarla.

De acuerdo al derecho de peticién presentado por la sefiora NOHEMI DUARTE BUSTOS
los hechos se presentaron el dia 25 de noviembre del 2013, caso que no fue denunciado en
el momento, fo cual indica que han pasado tres meses \ hasta ahora se conoce del hecho.
Foad
{

[

Que el articulo No. 18 del Titule IV de la Ley 1333 de 2009, manifiesta que el
Procedimiento  Sancionatorio Ambiental se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuestc una medida preventiva; mediante acto
administrativo motivado, (...} el cual dispondréa el inicio del procedimiento sancionatorio
para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccidon de las normas
ambientales.

Que en vista de la anterior normatividad, y en aras de verificar los hechos u omisiones
de la presunta infraccion ambiental, este Despacho mediante Resolucion No. 144 del 11
de JUNIO de 2014 Inicia Procedimiento Sancionatorio Ambiental e impusc medida
preventiva contra el Sefior Diomedes Portillo Plata, consistente en:
1. Demoler la obra hidraulica consistente en una maguina d hierro cubierta por
tablas verticales, con una altura de dos metros, tendida sobre el lecho de la
quebrada con una longitud promedio de 15 metros, ubicada en la quebrada
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denominada Norean, en el predio del mismo nombre, jurisdiccion del municipio
de Aguachica, Cesar.

2. Restablecer las condiciones morfologicas del area afectada.

Que como consecuencia de lo anterior, este despacho ordeno nueva vista de

inspeccion tecnica y toma de otras disposiciones dando como resultado lo siguiente:
Ll
Ubicados en ef sitio, contactamos la vivienda del sefior Diomedes Fortillo Plata, el cual no
se enconfraba en la localidad por lo que se notificd de la visita a la persona que se
encontraba en el lugar, sin embargo fue imposible la destruccidn de la compuerifa debido a
gue su infraestruclura es en su tolalidad de hierro, \ haciendose dificil debido a que se
requerian equipas especiales para su desmonie, anfe tal situacion se \ le nolifico al sefior
Portilla telefdnicamente, que se le concedian cinco (&) dias a partir de 1a notificacion para
su desmonte, de igual forma se le informo que se le hara el respectivo seguimiento con el
fin de verificar su cumplimiento.

los registros fotograficos

Fictlias

Considerando que existen méritos para continuar con el procedimiento sancionatorio de
caracter ambiental, esta Corporacion procedera a formular cargos contra el presunto
infractor, la normatividad ambiental o causante del dafo ambiental.

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, el cual establece:
“Cuando exista meérito para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental
competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular
cargos contra el presunto infractor de fa normatividad ambiental o causante del dafio”.
lgualmente se infiere que los presuntos infractores obran de forma omisiva y les
corresponde desvirtuar esa presuncion legal por la transgresidn de las siguientes
normas ambientales:

NORMATIVIDAD ESPECIAL APLICABLE AL INVESTIGADO

Que Corpocesar tiene la competencia de velar por la conservacion de |os recursos
naturales renovables en su jurisdicciéan.

Que nos encontramos frente a presuntos incumplimientos de disposiciones técnicas y
legales directamente impuestas por la autoridad ambiental, por lo cual hay gue tener
presente lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, que establece:

Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda
accion U omision que constituya violacion de las normas contenidas en
el Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas
disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiguen
y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente.

Serd también constitutivo de infraccion ambiental la comisidn de un
dafioc al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo
Civil v la legislacion complementaria; a saber: el dafo, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
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estos elementos se configuren daran lugar a una sancion adminisirativa

ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.

CORPocEsaR

Faragrafo 1% En las infracciones ambientales se presume la culpa o
dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuaria

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros”

Que el Articulo 22 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009, dispone que la Verificacion de los
hechos sera realizada por la autoridad ambiental competente, la que podra realizar todo
tipo de diligencias administrativas como visitas tecnicas, toma de muestras, examenes
de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime

necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios.

CQue en virtud de la vulneracion de los siguientes articulos del Decreto 2811 de 1974
que la letra rezan:

s Articulo 7 Toda persona tiene derecho a disfrutar de un
ambiente sano.

S Articulo 8 Literal J: Se consideran factores de deterioran el
ambiente, entre otros: la alteracion perjudicial o antiestética de
paisajes naturales.

Que la Ley 99 de 1993, consagrd dentro de los Principios Generales que debe seguir la
Politica Ambiental Colombiana, definidos en su articulo 17, que la biodiversidad por ser
patrimonio nacional y de interés de la humanidad debe ser protegida prioritariamente vy
aprovechada en forma sostenible. Adicionalmente, preciso las competencias a cargo de
las autoridades ambientales para la reserva, declaracion y administracion de distintas
figuras de manejo y proteccién de los recursos naturales reguladas por el Codigo

Nacional de los Recursos Naturales Renovables y sus reglamentos, y para las creadas
por @sa misma ley.

Que el articulo 24 de la ley 1333 de 2009, establece gue:

‘.. .Formulacién de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la
invesligacién, la autoridad ambiental competente, mediante acto
administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos
contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del
dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamenle
consagradas las acciones u omisiones que constifuyen la infraccion e
individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el
dafio causado. El acto administrativo que contenga el pliego de cargos
debera ser notificado al presunto infractor en forma personal o mediante
edicfo...”
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Justifican la decision de la Formulacion de Cargos las siguientes pruebas que obran en

el expediente, como también los hechos ya manifestados en el capitulo que se
antecede.

Que deberemos tener en cuenta informe de fecha 25 de febrero de 2014 e informe 21
de abril de 2014,

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que en el caso que nos ocupa, la Oficina Juridica considera pertinente recordar que
segun lo establecido por la ley 99 de 1983, la Corporacion Autonoma del Cesar.
CORPOCESAR, es la maxima autoridad ambiental, la mision de esta es la de velar por
la preservacion del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables.

Que acogiéndose a los hechos y normas descritas, en el presente actos administrativos
y dando aplicacion a lo establecido en el articulo 24 de la ley 1333 de 2009, este
despacho precedera a FORMULAR PLIEGOS DE CARGOS en contra del presunto
infractor de la normatividad ambiental.

Asi las cosas la Corporacion Auténoma Regional del Cesar, CORPOCESAR, obrando
en cumplimiento de las disposiciones legales vigentes y de acuerdo a las funciones
otorgadas por las leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009 y en merito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Formular Pliego de Cargos contra el sefior Diomedes Portillo
Plata, como presunto infractor de las normas y disposiciones administrativas:

PRIMER CARGO: Presunta violacion a lo dispuesto en el Decreto 2811 de 1974,
articulo 82 numerales d, f; por deterioran el ambiente al realizar alteraciones nocivas del
flujo natural de las aguas y realizar cambios nocivos del lecho de las aguas.

SEGUNDO CARGO: Presunta violacion a lo dispuesto en el Decreto 1541 DE
1978 articulo 30, al realizar uso y aprovechamiento del recurso hidrico derivado de la
corriente quebrada Norean, al haber construido una compuerta en maqueta de hierro y
cubierta por tablas verticales, con una altura de dos metros, tendida sobre el lecho de la
quebrada con una longitud promedio de 15 metros, reteniendo el agua; sin haber
obtenido la correspondiente concesion hidrica

ARTICULO SEGUNDO: El sefior Diomedes Portillo Plata o quien haga sus veces, 0 a
través de apoderado legalmente constituido, podra presentar dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la notificacién de la presente providencia, directamente, o por
medio de apoderado debidamente constituido, sus descargos por escrito y aportar o
solicitar la practica de pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes, de
conformidad con lo establecido en el articulo 25 de la ley 1333 de 2009,
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En ese sentido, el expediente que corresponde a la presente investigacion estara a su
entera disposicion en la secretaria de la Oficina Juridica de esta Corporacion.

PARAGRAFO PRIMERO: Los gastos que ocasione |la practica de una prueba seran a
cargo de quien la solicite, conforme a lo establecido en el paragrafo del articulo 25 de la
ley 1333 de 2009

ARTICULO TERCERO: Naotificar el contenido de la presente providencia personalmente

al sefior Diomedes Portillo Plata, o a traves de apoderado legalmente constituido, al
momento de la notificacion

ARTICULO CUARTO: Publiguese en el boletin oficial de CORPOCESAR, en
cumplimiento de las disposiciones legales de rigor.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno, por tratarse de un acto de tramite.

,mmFiaLJESE Y CUMPLASE

ADRD?.C SANCHEZ
.Jef Oficina Juridica - CDBr OCESAR

Revisa: 0uO.
Proyvecto fElatore: Dra. E.C A,
MO 2014
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